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Forslag till beslut

Forslag till namnden
Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Beskrivning av arendet

Ett ledamotsinitiativ vacktes av Per-Anders Staav i utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden den 20 december 2022 och skickades pa beredning. Av
ledamotsinitiativet framgar foljande:

Pa arende KS2021/830 for Kommunstyrelsens plan-, mark- och
Exploateringsutskott den 9 december sa beslutades det om markanvisning av
Nynas 6:1 i Storskogen for skolverksamhet. Enligt tjansteskrivelsen daterad 2021-
11-24 sa sags foljande "Utbildningsforvaltningen ar informerade om utvecklingen
och ar positiva till en fristdende skoletablering i omradet.”

Faktum ar dock att UAN inte haft nagot arende om saken och
Utbildningsforvaltningens uppger att deras deltagande endast bestar i ett kort
mejlsvar dar man sagt att man ser behov av skola i omradet men dessutom stéller
motfragor om att den privata aktéren som vill bygga pa tomten planerar fér en
grundskola som ar for liten jamfért med behoven enligt férvaltningens bedémning.
Motfragorna fran var férvaltning far inget svar i tjansteskrivelsen, att det finns
reservationer fran var forvaltnings sida om den planerade storleken namns Over
huvud taget inte alls och det ar ytterst oklart hur fragan ar tankt att hanteras av
Sambhallsférvaltningen. Situationen att kommunen Overvager att salja tomten i
omradet som ar detaljplanerad for skola utan att sékerstalla att skolan faktiskt
uppfyller de behov som UAN ser behdver uppfyllas ar i grunden orimlig. Det ar fri
etableringsratt for friskolor, men om etableringen ska ske pa tomter som
kommunen sjalv har avsatt féor kommunala skolor behéver UAN involveras i
processen.

Processen som ar initierad om markanvisning ar att betrakta lagmassigt som en
option som sager att kommunen under tiden inte ska férhandla med nagon annan
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extern part, men kommunen &r inte bunden att faktiskt salja tomten i slutet av
processen. Inget hindrar darfor UAN och férvaltning fran att arbeta med att
bedéma vad som faktiskt behdvs ute vid Storskogen.

Nystart Enkoping yrkar darfér att UAN och Utbildningsfoérvaltningen parallellt med
markanvisningsprocessen ska genomfora:

- analys om behoven av dimensionering av skolan i storskogen om den ska
kunna avlasta upptagningsomradet samt vilka aldrar skolan i sa fall
behdver riktas emot

- analys om det behdvs ny detaljplan om alternativ placering av grundskola i
Bredsandsomradet om kommunen beslutar sig for att salja tomten till en
friskola utifran kommunens utbudsansvar

- analys om avlastning av upptagningsomradet ar maojlig om skolan inte tar
emot elever enligt narhetsprincipen eller om upptagning fran naromradet
behdver vara med som férhandlings krav for att férsaljning fran kommunen
ska OGvervagas.

Utbildningsférvaltningens bedémning
Forvaltningens svar aterfinns i sin helhet i bilaga 01.

| svaret redogor forvaltningen for det arende som ledamotsinitiativet hanvisar till
samt, i stora drag, for hur processen och ansvarsférdelningen inom kommunen ser
ut vad galler den strategiska markanvandningsplaneringen. Forvaltningen redogor
ocksa for det analysarbete som pagar kring det eventuella byggandet av en
ytterligare grundskola. Sammanfattningsvis har férvaltningen annu inte slutgiltigt
tagit stallning till huruvida tomten i Storskogen ar intressant fér det byggandet av
en kommunal grundskola. Dock pagar analysarbetet, i huvudsak som en del av
arbetet att se dver placeringsomradena for de kommunala skolorna.

Utifran det analysarbete som gjort hittills kan dock utbildningsforvaltningen
konstatera att en etablering av en fristdende skola skulle avlasta kommunen vad
galler framtida investeringsbehov och att det sannolikt inte ar tomten i Storskogen
som kommer vara mest lamplig for ett eventuellt byggande av en ny kommunal
grundskola, utan en mer central tomt.

For att sakerstalla att en eventuell fristdende skola blir en avlastning fér kommunen
har samhallsbyggnadsférvaltningen, i dialog med utbildningsférvaltningen, for
avsikt att fora in volymangivelser i markanvisningsavtalet for att stalla krav pa att
den skola som byggs blir tillrackligt stor. Detta kommer da utgdra ett villkor for att
kommunen ska sélja till marken till Skanska.
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Med utgangspunkt i vad forvaltningen redovisar i svaret pa ledamotsinitiativet och
den analys som kommer redovisas i utredningen av placeringsomradena anser
forvaltningen att ledamotsinitiativet ska anses besvarat.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 25 april 2022

Bilaga 01 — Svar pa ledamotsinitiativ fran Nystart Enkdping om markanvisning,
daterat 25 april 2022

Bilaga 02 — Protokollsutdrag fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
sammantrade den 15 december 2021, paragraf 224

Bilaga 03 — Ledamotsinitiativ fran Nystart Enk&ping om markanvisning

Linda Lindahl Malin Kvist
Forvaltningschef Utredare
Enkdpings kommun Enkdpings kommun
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Utbildningsforvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Malin Kvist

0171-625803

malin.kvist@enkoping.se

Svar pa ledamotsinitiativ om markanvisning

Ett ledamotsinitiativ vacktes av Per-Anders Staav i utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden den 20 december 2022 och skickades pa beredning.
Mot bakgrund av plan-, mark- och exploateringsutskottets beslut att ge
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att teckna ett markanvisningsavtal
med Skanska Sverige AB for del av Nynds 6:1 yrkades féljande i
ledamotsinitiativet:

Parallellt med markanvisningsprocessen ska utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och utbildningsférvaltningen genomfora:

- analys om behoven av dimensionering av skolan i Storskogen om den ska
kunna avlasta upptagningsomradet samt vilka aldrar skolan i sa fall behover
riktas emot

- analys om det behovs ny detaljplan om alternativ placering av grundskola i
Bredsandsomradet om kommunen beslutar sig for att salja tomten till en friskola
utifran kommunens utbudsansvar

- analys om avlastning av upptagningsomradet ar méjlig om skolan inte tar
emot elever enligt narhetsprincipen eller om upptagning fran naromradet
behover vara med som férhandlingskrav for att férsaljning fran kommunen ska
overvagas.

Bakgrund till arendet

Den 9 december 2021 paragraf 93 beslutade kommunstyrelsens plan-, mark-
och exploateringsutskott (plex) att ge samhdllsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att teckna ett markanvisningsavtal med Skanska Sverige AB for del av
Nynds 6:1, som ar en del av Storskogen. En markanvisning ar en
overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrade for bebyggande. Enligt den tjansteskrivelse som lag till grund for
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arendet sa var utbildningsforvaltningen informerade om utvecklingen och
positiva till en fristaende skoletablering i omradet.

Bakgrunden till formuleringen av uppdraget var att en detaljplan for Storskogen
vann laga kraft 21 oktober 2021. Detaljplanen medger byggandet av en skola pa
del av den kommunagda fastigheten Nynds 6:1 och den av Fastighet AB LE
Lundbergs dgda fastigheten Storskogen 1:1. Da Skanska ar intresserad av att
bygga en skola i enlighet med detaljplanens 6nskemal har de fért samtal med
kommunen och Lundbergs. Nasta steg i processen for Skanska ar att teckna ett
markanvisningsavtal med kommunen for att fortsatt utreda forutsattningarna
for forsaljningen. Det dr detta plan-, mark och exploateringsutskottet beslutat
om att ge forvaltningen i uppdrag.

Den strategiska markanvandningsplaneringen

| Enkdpings kommun ar det kommunstyrelsen, genom plan-, mark och
exploateringsutskottet (plex), som ansvarar fér den strategiska
markplaneringen. Det innebar att de har mandat att exempelvis besluta om
markanvisningsavtal, detaljplaner och forsaljning av kommunal mark.

| arbetet med den strategiska markplaneringen stravar man fran férvaltning och
politik att ha ett helhetsperspektiv pa samhallsutvecklingen, vilket bland annat
innebar att man forsoker ta hojd for serviceverksamheters eventuella framtida
markbehov. | detaljplanen for Storskogen valde man till exempel att avsatta
mark for skolverksamhet for att sdkerstalla att mark skulle finnas tillganglig ifall
behovet av en skola skulle uppsta. Bara for att mark avsatts till ett visst andamal
behover dock inte betyda att det faktiskt kommer anvandas eller att det
kommer bli just en kommunal verksamhet.

Information om andra verksamheters eventuella framtida markbehov
tillgodoses bade genom olika typer av formella remissférfaranden och genom
dialoger pa tjanstemannaniva, beroende pa process. Detaljplaner har
exempelvis ett formellt samrads- och granskningsforfarande dar intressenter
kan komma med synpunkter. Detaljplanen for Storskogen, som ligger till grund
for markanvisningen, gick darfor till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
for eventuella synpunkter. For markanvisningar finns dock inte motsvarande
formella process, utan har sker beredning framst via dialog pa
tjdnstemannasidan innan drendet gar upp for beslut.
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Utbildningsforvaltningens perspektiv pa markanvandningen i Storskogen

Forvaltningen har @nnu inte slutgiltigt tagit stallning till huruvida tomten i
Storskogen dr intressant for det eventuella byggandet av en kommunal
grundskola. Dock pdgar analysarbetet, i huvudsak som en del av arbetet att se
dver placeringsomradena for de kommunala skolorna. Aven om utredningens
huvudsakliga syfte inte dr att presentera en lokalisering fér en ny skola kommer
den kunna ge starka indikationer pa vilken placering som bast skulle avlasta
befintliga skolor. Ett forsta utkast till utredningen om placeringsomraden
kommer presenteras for ndmnden i juni och beslut om nya placeringsomraden
ar inplanerat till ndmnden i september. Om forvaltningen, utifran detta, skulle
landa i att det finns ett behov av ytterligare en kommunal grundskola kommer
detta lyftas i namnden under hésten 2022.

Utifrdn det analysarbete som gjort hittills kan dock utbildningsforvaltningen
redan konstatera att en etablering av en fristaende skola skulle avlasta
kommunen vad galler framtida investeringsbehov och att det sannolikt inte ar
tomten i Storskogen som kommer vara mest lamplig for ett eventuellt byggande
av en ny kommunal grundskola, utan en mer central tomt. Det dr ocksa denna
prelimindra beddmning som kommunicerades till
samhallsbyggnadsforvaltningen infor beslutet om att ta fram ett
markanvisningsavtal.

For att sakerstdlla att en eventuell fristdende skola blir en avlastning for
kommunen har samhallsbyggnadsférvaltningen, i dialog med
utbildningsférvaltningen, for avsikt att féra in volymangivelser i
markanvisningsavtalet for att stédlla krav att den skola som byggs blir tillrackligt
stor. Detta kommer da utgora ett villkor for att kommunen ska salja till marken
till Skanska. Samtidigt finns det, trots detta villkor, begransningar i hur mycket
man som kommun kan styra den slutgiltiga anvandningen av marken. En
absolut garanti for att bygget blir av eller att det etableras en skolverksamhet
gar aldrig att fa. Det gar heller inte att stélla krav kring exempelvis
antagningsprinciper for en eventuell fristdende skola da detta i praktiken blir
omojligt att félja upp fran kommunens sida.

Avslutande bedomning

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla processen for kommunens strategiska
planering av markanvandning och lokalférsorjning for att fa basta mojliga
samordning och langsiktighet i styrningen, vilket ocksa ar ett arbete som pagar.
Samtidigt har forvaltningen i nuldget inte nagra invandningar mot det
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markanvisningsavtal som ska tas fram och bedémer att det finns en god samsyn
och kommunikation med samhallsbyggnadsférvaltningen kring utbildnings-
och arbetsmarknadsnamndens framtida markbehov. Ytterligare analys kring det
som efterfragas i ledamotsinitiativet kommer att presenteras i samband med att
Oversynen av placeringsomraden behandlas i namnden. Med utgangspunkt i
detta och det som presenterats ovan anser darfor forvaltningen att
ledamotsinitiativet ska anses besvarat.
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2021-12-15

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 224 Arendenummer UAN2021/1201
Ledamotsinitiativ fran Nystart Enkoping

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden skickar ledamotsinitiativet fér beredning
till férvaltningen.

Beskrivning av arendet
Ett ledamotsinitiativ har inkommit fran Nystart Enkoping

Ledamotsinitiativ fran Nystart Enkoping

Pa arende KS2021/830 fér Kommunstyrelsens plan-, mark- och
Exploateringsutskott den 9 december sa beslutades det om markanvisning av
Nynas 6:1 i Storskogen for skolverksamhet. Enligt tjansteskrivelsen daterad 2021-
11-24 sa sags foljande "Utbildningsférvaltningen &r informerade om utvecklingen
och &r positiva till en fristaende skoletablering i omradet.”

Faktum ar dock att UAN inte haft nagot arende om saken och
Utbildningsforvaltningens uppger att deras deltagande endast bestar i ett kort
mejlsvar dar man sagt att man ser behov av skola i omradet men dessutom staller
motfragor om att den privata aktdren som vill bygga pa tomten planerar fér en
grundskola som ar for liten jdamfért med behoven enligt férvaltningens bedémning.
Motfragorna fran var forvaltning far inget svar i tjansteskrivelsen, att det finns
reservationer fran var férvaltnings sida om den planerade storleken ndmns éver
huvud taget inte alls och det ar ytterst oklart hur fragan ar tankt att hanteras av
Samhallsférvaltningen.

Situationen att kommunen 6vervéager att salja tomten i omradet som ar
detaljplanerad for skola utan att sakerstalla att skolan faktiskt uppfyller de behov
som UAN ser behover uppfyllas ar i grunden orimlig. Det ar fri etableringsratt for
friskolor, men om etableringen ska ske pa tomter som kommunen sjalv har avsatt
for kommunala skolor behéver UAN involveras i processen.

Processen som ar initierad om markanvisning ar att betrakta lagmassigt som en
option som sager att kommunen under tiden inte ska férhandla med nagon annan
extern part, men kommunen ar inte bunden att faktiskt salja tomten i slutet av
processen. Inget hindrar darfér UAN och forvaltning fran att arbeta med att
beddéma vad som faktiskt behdvs ute vid Storskogen.

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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2021-12-15

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Nystart Enkoping yrkar darfor att UAN och Utbildningsfoérvaltningen parallellt med
markanvisningsprocessen ska genomfora:

e analys om behoven av dimensionering av skolan i storskogen om den ska
kunna avlasta upptagningsomradet samt vilka aldrar skolan i sa fall
behover riktas emot

e analys om det behdvs ny detaljplan om alternativ placering av grundskola i
Bredsandsomradet om kommunen beslutar sig for att salja tomten till en
friskola utifran kommunens utbudsansvar

e analys om avlastning av upptagningsomradet ar méjlig om skolan inte tar
emot elever enligt narhetsprincipen eller om upptagning fran naromradet
behdver vara med som férhandlings krav for att férsaljning fran kommunen
ska Overvagas.

Per-Anders Staav, ledamot Nystart Enkoping

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet



Fran: Per-Anders Staav <Per-Anders.Staav@norconsult.com>

Skickat: den 15 december 2021 00:34

Till: Sara Bjurefors <sara.bjurefors@enkoping.se>

Kopia: Mats Flodin <mats.flodin@politiker.enkoping.se>; Solweig Eklund
<solweig.eklund@mbox.lidnet.se>; Margareta Ekblom
<margareta.ekblom@politiker.enkoping.se>; Per-Anders Staav <per-
anders.staav@politiker.enkoping.se>; Svante Forslund
<svante.forslund@politiker.enkoping.se>; Anders Wikman <anders.wikman@enkoping.se>
Amne: Ledamotsinitiativ fran Nystart Enkdping

Ledamotsinitiativ fran Nystart Enkdping

Pa drende KS2021/830 for Kommunstyrelsens plan-, mark- och Exploateringsutskott den 9
december sa beslutades det om markanvisning av Nynas 6:1 i Storskogen for
skolverksamhet. Enligt tjansteskrivelsen daterad 2021-11-24 sa sags foljande
"Utbildningsférvaltningen dr informerade om utvecklingen och dr positiva till en fristGende
skoletablering i omradet.”

Faktum ar dock att UAN inte haft nagot arende om saken och Utbildningsforvaltningens
uppger att deras deltagande endast bestar i ett kort mejlsvar dar man sagt att man ser
behov av skola i omradet men dessutom staller motfragor om att den privata aktéren som
vill bygga pa tomten planerar for en grundskola som é&r for liten jamfért med behoven
enligt forvaltningens bedémning. Motfragorna fran var forvaltning far inget svar i
tjansteskrivelsen, att det finns reservationer fran var forvaltnings sida om den planerade
storleken ndmns 6ver huvud taget inte alls och det ar ytterst oklart hur fragan ar tankt att
hanteras av Samhallsférvaltningen.

Situationen att kommunen 6vervager att salja tomten i omradet som &r detaljplanerad for
skola utan att sakerstalla att skolan faktiskt uppfyller de behov som UAN ser behover
uppfyllas ar i grunden orimlig. Det ar fri etableringsratt for friskolor, men om etableringen
ska ske pa tomter som kommunen sjalv har avsatt for kommunala skolor behéver UAN
involveras i processen.

Processen som ar initierad om markanvisning ar att betrakta lagmassigt som en option
som sdger att kommunen under tiden inte ska férhandla med nagon annan extern part,
men kommunen ar inte bunden att faktiskt sdlja tomten i slutet av processen. Inget
hindrar darfér UAN och forvaltning fran att arbeta med att bedéma vad som faktiskt
behdvs ute vid Storskogen.

Nystart Enkoping yrkar darfor att UAN och Utbildningsférvaltningen parallellt med
markanvisningsprocessen ska genomfora:



e analys om behoven av dimensionering av skolan i storskogen om den ska
kunna avlasta upptagningsomradet samt vilka aldrar skolan i sa fall
behover riktas emot

e analys om det behdvs ny detaljplan om alternativ placering av grundskola i
Bredsandsomradet om kommunen beslutar sig for att sidlja tomten till en
friskola utifrdin kommunens utbudsansvar

e analys om avlastning av upptagningsomradet dr mdjlig om skolan inte tar
emot elever enligt ndrhetsprincipen eller om upptagning fran ndromradet
behover vara med som forhandlings krav for att forsdljning frdn kommunen
ska Overvégas.

Per-Anders Staav, ledamot Nystart Enkdping

Margareta Ekblom, ersattare Nystart Enkoping
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